
 
Autorità Garante 

della Concorrenza e del Mercato 
 

 
 

 
PROVVEDIMENTO DI ESCLUSIONE  

 

OGGETTO : Procedura aperta in ambito comunitario ai sensi del d.lgs. 50/2016 - da avviare 
congiuntamente con Consob - per l’affidamento delle coperture assicurative rischio 
morte ed invalidità permanente e infortuni. 

• Con Bando pubblicato nella G.U.U.E. 2017/S 139-286549 del 22/07/2017 e nella G.U.R.I. 
V Serie, giusta determina a contrarre n. 82/2017, veniva avviata una procedura aperta in 
ambito comunitario ai sensi del d.lgs. 50/2016, suddivisa in tre lotti aggiudicabili 
separatamente, per l’affidamento delle coperture assicurative rischio morte ed invalidità 
permanente e infortuni in favore del personale di AGCM e di CONSOB, prevedendo la data 
dell’ 08.09.2017 alle ore 12:00, come termine per la presentazione delle offerte. 

• In data 15.09.2017, nel corso della seduta pubblica fissata per l’apertura dei plichi pervenuti, 
la Commissione giudicatrice nominata con determina n. 105/2017 verificava che la domanda 
di partecipazione della Allianz S.p.A. era pervenuta tardivamente rispetto al termine di 
scadenza per la presentazione delle offerte, fissato per il giorno 8 settembre 2017 ore 12:00, 
mentre risultavano pervenuti tempestivamente n. 11 plichi presentati dai seguenti operatori 
economici: 

 1. AIG Europe Limited 

 2. Gruppo Itas  

 3. UnipolSai S.p.A. 

 4. Elips life LTD 
 5. Costituendo RTI Elips life LTD/RBM Assicurazione salute S.p.A. 

 6. AM Trust  

 7. LLOYD'S 

 8. Groupama 

 9. Poste Vita s.p.a. 

 10. Generali Italia S.p.A. 

 11. AXA Assicurazioni S.p.A. 

• Nel corso della medesima seduta la Commissione, in esito all’esame della documentazione 
amministrativa prevista dalla lex specialis della procedura de qua, ed in particolare di quella 
attestante l’assenza dei motivi di esclusione, nonché il possesso dei requisiti di 
partecipazione ivi previsti, verificava la completezza e regolarità della documentazione 
amministrativa presentata dagli operatori economici di seguito elencati: 

- AIG Europe Limited 
- Gruppo Itas  
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- Elips life LTD 
- AM Trust  
- Poste Vita s.p.a. 
mentre rilevava quanto segue per i restanti operatori economici partecipanti: 

1. UnipolSai S.p.A.: non sono stati prodotti i chiarimenti resi, oggetto di pubblicazione in data 
11.08.2017 e 01.09.2017 sul sito internet dell’Autorità, sottoscritti per accettazione, di cui al 
punto A.10 dell’art.16 del disciplinare di gara; 

2. Costituendo R.T.I. Elips life LTD/ RBM Assicurazione salute S.p.A.: carenza 
documentale relativamente alla dichiarazione sottoscritta dall’impresa ausiliaria con cui 
quest’ultima si obbliga verso la stazione appaltante e verso il concorrente a mettere a 
disposizione, per tutta la durata dell’appalto, le risorse necessarie, di cui è carente il 
concorrente, come previsto dall’art. 12 del disciplinare di gara; 

3. LLOYD'S : la dichiarazione resa attraverso la compilazione dell’apposita sezione dello 
“Schema di formulario DGUE” (Parte IV lett. c - punto 13) in merito al possesso dei 
requisiti di capacità tecnico professionale non risulta esaustiva in quanto la Società non ha 
provveduto a specificare la raccolta premi relativa specificamente al ramo infortuni; 

4. Groupama: carenza documentale relativamente ai chiarimenti resi, oggetto di 
pubblicazione in data 11.08.2017 e 01.09.2017 sul sito internet dell’Autorità, sottoscritti per 
accettazione, di cui al punto A.10 dell’art.16 del disciplinare di gara, nonché allegati B- C-D 
del capitolato speciale del lotto 2 CONSOB relativo alla “copertura dei rischi di morte e 
invalidità permanente per il personale della CONSOB”, sottoscritti per accettazione, di cui 
al punto A.3 dell’art.16 del disciplinare di gara; 

5. Generali Italia S.p.A.: la dichiarazione resa attraverso la compilazione dell’apposita 
sezione dello “Schema di formulario DGUE” (Parte IV lett. c - punto 13) in merito al 
possesso dei requisiti di capacità tecnico professionale, non è esaustiva in quanto la Società, 
dopo aver manifestato la volontà di partecipare per più lotti, non ha provveduto a specificare 
la raccolta premi relativa allo specifico ramo assicurativo afferente ad ogni singolo lotto per 
il quale partecipa. Inoltre non risultano prodotti gli allegati B-C-D del capitolato speciale del 
lotto 2 CONSOB relativo alla “copertura dei rischi di morte e invalidità permanente per il 
personale della CONSOB”, sottoscritti per accettazione, di cui al punto A.3 dell’art.16 del 
disciplinare di gara. Infine, si ravvisa l’opportunità di confermare la validità, alla data di 
pubblicazione del bando di gara relativo alla procedura de qua, delle attestazioni di rating di 
cui è stato dichiarato il possesso nello schema di DGUE prodotto. 

6. AXA Assicurazioni S.p.A: carenza della seguente documentazione: 
a. procura comprovante i poteri del sottoscrittore della documentazione di gara, come 

precisato dall’art. 11 del disciplinare di gara;  
b. allegato A “Patto di integrità” del capitolato speciale del lotto 3 AGCM relativo alla 

“copertura rischio infortuni cumulativa per il personale di AGCM”, sottoscritto per 
accettazione, di cui al punto A.7 dell’art.16 del disciplinare di gara; 

c. i chiarimenti resi, oggetto di pubblicazione in data 11.08.2017 e 01.09.2017 sul sito 
internet dell’Autorità, sottoscritti per accettazione, di cui al punto A.10 dell’art.16 
del disciplinare di gara; 
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d. documentazione comprovante l’avvenuto pagamento del contributo a favore 
dell’ANAC di cui al punto A.9 dell’art.16 del disciplinare di gara; 

e. assenza della dichiarazione, nell’apposita sezione dello “Schema di formulario 
DGUE” (Parte IV lett. b - punto 6), relativa alla tipologia di attestazione di rating 
posseduta e all’indicazione della Società specializzata che lo ha attribuito. 

• A seguito di procedura di soccorso istruttorio ai sensi dell’art. 83, comma 9 del d.lgs. 
n. 50/2016, ciascuno dei sopra elencati operatori economici ha provveduto alla tempestiva 
regolarizzazione della documentazione rispettivamente richiesta, fatta eccezione per la Axa 
Assicurazioni spa che ha solo parzialmente adempiuto tempestivamente alla richiesta di 
regolarizzazione, in quanto non ha prodotto alcuna dichiarazione in merito alla tipologia 
dell’attestazione di rating posseduta, né in merito alla Società specializzata che lo ha 
attribuito. Inoltre, dalla documentazione prodotta dalla suddetta Società in ordine alla richiesta 
di regolarizzazione circa la documentazione comprovante l’avvenuto pagamento del 
contributo Anac è emerso che lo stesso è stato eseguito oltre il termine di scadenza previsto 
per la presentazione delle offerte, fissato per l’8 settembre 2017, ore 12:00. 
 

Con riferimento alla dichiarazione integrativa richiesta alla Axa Assicurazioni spa si rileva che la 
stessa attiene, fra l’altro, al possesso del requisito economico finanziario necessario per la 
partecipazione alla procedura nei termini definiti dal disciplinare di gara all’art.10 – C.1 e che, 
quest’ultimo descrive detto requisito come il “possesso di un rating pari o superiore a BBB 
rilasciato da Standard & Poor’s o da Fitch Ratings, pari o superiore a B+ se rilasciato 
dall’Agenzia A. M. Best, pari o superiore a Baa se rilasciato dall’Agenzia Moody’s, in corso di 
validità alla data di pubblicazione del bando” richiedendo espressamente anche “ l’indicazione 
della società specializzata che lo ha attribuito”. In merito la documentazione di gara, come sopra 
riportata, non si limita a prevedere come requisito il mero possesso di un titolo generico, bensì 
richiede il possesso di un titolo, in corso di validità, avente caratteristiche minime analiticamente 
descritte, anche in ordine all’organismo di valutazione che lo ha rilasciato.  

Tanto premesso e stante che, ai sensi dell’art.83, comma 9 del d.lgs.50/2016 e ss.mm.ii. “in caso di 
inutile decorso del termine di regolarizzazione, il concorrente è escluso dalla gara”, si ritiene 
sussistano i presupposti per procedere all’esclusione della citata società dalla procedura di gara in 
parola tenuto, altresì, conto della tardività del versamento del contributo ANAC, previsto 
dall’art.16, punto A.9) del Disciplinare di gara come condizione di ammissibilità alla procedura e 
facente parte integrante della documentazione amministrativa da inserire nella Busta ‘A’ a corredo 
dell’Offerta. 

Tutto quanto sopra premesso e considerato, in esito all’esame della documentazione amministrativa 
prevista dal disciplinare di gara relativo alla procedura per l’affidamento dei servizi assicurativi in 
favore del personale di AGCM e CONSOB, ed in particolare di quella attestante l’assenza dei 
motivi di esclusione, nonché il possesso dei requisiti di partecipazione ivi previsti, si procede 
all’esclusione di Axa Assicurazioni spa dalla procedura specificata in epigrafe, per i motivi sopra 
articolati, nonché all’ammissione dei restanti operatori economici, come appresso elencati; stante la 
completezza e regolarità della relativa documentazione amministrativa:  

1. AIG Europe Limited 

 2. Gruppo Itas  

 3. UnipolSai S.p.A. 

 4. Elips life LTD 
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 5. Costituendo RTI Elips life LTD/RBM Assicurazione salute S.p.A. 

 6. AM Trust  

 7. LLOYD'S 

 8. Groupama 

 9. Poste Vita s.p.a. 

 10. Generali Italia S.p.A. 

Il presente provvedimento viene comunicato agli interessati ai sensi dell’art. 29, comma 1 del d.lgs. 
n.50/2016, nonché pubblicato sul sito www.agcm.it – sezione Autorità Trasparente. 

Per ogni ulteriore informazione e/o chiarimento è possibile rivolgersi all’Ufficio Affari Generali e 
Contratti – tel. 06-85821583/557- indirizzo mail: gare.contratti@agcm.it. 

Roma, 02/10/2017 

Il Responsabile  
      Antonietta Messina 
       (FIRMATO DIGITALMENTE) 
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